
 

 
 

 
 

 
 

 
 

     
 

DEPARTEMENT du PUY-DE-DOME 
 

 
 

COMMUNE de 

SAINT-GERVAIS-DôAUVERGNE 

SCP DESCOEUR F et C 
Architecture et Aménagement du Territoire 
49 rue des Salins 
63000 Clermont Ferrand 
Tel : 04.73.35.16.26. 
Fax : 04.73.34.26.65. 
Mail : scp.descoeur@wanadoo.fr 

PLAN LOCAL DôURBANISME 

RAPPORT DE PRESENTATION  
Tome 3 : Justifications du projet 

PRESCRIPTION 
Délibération du conseil municipal du  7 mai 2013 
 
ARRET DU PROJET 
Délibération du conseil municipal du 
 
APPROBATION 
Délibération du conseil municipal du 

 

MODIFICATIONS ï REVISIONS PARTIELLES 
MISES A JOUR 

 
1. é 

2. é 

3. é 

4. é 

5. é 

6. é 

1.3 

 
TOME 3 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



COMMUNE DE SAINT -GERVAIS-D'AUVERGNE ǒǒǒ PLAN LOCAL Dȭ5RBANISME ǒǒǒ RAPPORT DE PRESENTATION  

S C P D E S C O E U R , A R C H I T E C T U R E  E T  A M E NA G E M E N T  D U  T E R R I T O I RE  RP / 3J U S T I F I C A T I O N S  D U  P R OJ E T   

 

 

 
 .......................................................................................................................................................................................... 4 

 

 ....................................................................................................................................................................... 5 
 

JUSTIFICATIONS DU ZONAGE ET DU REGLEMENT ASSOCIE ........................................................................................................................ 8 

A. Différences entre les 2 PLU ......................................................................................................................................................................................... 9 
1. Zonages du PLU actuel et du futur PLU ......................................................................................................................................................................................... 9 
2. Le zonage ï Comparaison des documents PLU .......................................................................................................................................................................... 11 
3. Le libellé des zones ...................................................................................................................................................................................................................... 13 

B. Les zones URBAINES ............................................................................................................................................................................................... 15 
1. La zone Ud .................................................................................................................................................................................................................................... 15 
2. Les zones Ug ................................................................................................................................................................................................................................ 30 
3. La zone Uc .................................................................................................................................................................................................................................... 36 
4. La zone Ue .................................................................................................................................................................................................................................... 40 
5. La zone Ui ..................................................................................................................................................................................................................................... 44 
6. La zone Ut ..................................................................................................................................................................................................................................... 49 

C. Les zones à urbaniser AU .......................................................................................................................................................................................... 53 
D. Les zones naturelles N .............................................................................................................................................................................................. 58 
E. Les zones agricoles A ................................................................................................................................................................................................ 62 

1. Les zones Ac................................................................................................................................................................................................................................. 63 
2. La zone Ac1 .................................................................................................................................................................................................................................. 63 
3. Les zones Anc .............................................................................................................................................................................................................................. 63 

F. Les Prescriptions du Zonage ..................................................................................................................................................................................... 71 
1. Les Emplacements Réservés (ER) .............................................................................................................................................................................................. 71 
2. Les Zones Non Aedificandi (ZNA) ................................................................................................................................................................................................ 72 
3. Les Espaces Boisés Classés (EBC) ............................................................................................................................................................................................. 73 
4. Lôarticle L.151-19 .......................................................................................................................................................................................................................... 74 
5. Le changement de destination...................................................................................................................................................................................................... 76 

 

BILAN DU PROJET ....................................................................................................................................................................................... 77 

A. Réponses apportées par le PLU en termes de Logements, Efficacité foncière et Populations accueillies............................................................... 78 
1. Rappel du potentiel foncier du PLU actuel ................................................................................................................................................................................... 78 
2. Estimation du potentiel foncier, ¨ vocation dôHabitat, du futur PLU ............................................................................................................................................. 78 

B. Compatibilité avec le PLH cîur des Combrailles ..................................................................................................................................................... 81 
C. Compatibilité avec le SCOT des Combrailles ............................................................................................................................................................ 81 
D. Analyse de la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers ............................................................................................................. 83 

 

EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DU PROJET ........................................................................................................................................ 91 

A. EE du PLU / Démographie ......................................................................................................................................................................................... 92 
B. EE du PLU / Economie .............................................................................................................................................................................................. 92 
C. EE du PLU / Agriculture ............................................................................................................................................................................................. 93 
D. EE du PLU / Habitat ................................................................................................................................................................................................... 93 
E. EE du PLU / Equipements et Services ...................................................................................................................................................................... 95 
F. EE du PLU / Mobilité .................................................................................................................................................................................................. 95 
G. EE du PLU / Urbanisme ............................................................................................................................................................................................. 95 
H. EE du PLU / Espaces Naturels .................................................................................................................................................................................. 96 

1. Compatibilité avec le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) .............................................................................................................................. 97 
2. Compatibilité avec Natura 2000.................................................................................................................................................................................................. 102 
3. Prise en compte des zones humides .......................................................................................................................................................................................... 104 

I. EE du PLU / Risques ............................................................................................................................................................................................... 106 
J. EE du PLU / Qualité environnementale ................................................................................................................................................................... 107 

1. LôAir ............................................................................................................................................................................................................................................. 107 
2. Lôeau ........................................................................................................................................................................................................................................... 107 
3. Eau potable ................................................................................................................................................................................................................................. 108 
4. Assainissement ........................................................................................................................................................................................................................... 108 
5. Les sols, les déchets ménagers ................................................................................................................................................................................................. 110 
6. Les énergies................................................................................................................................................................................................................................ 111 
Projet Régional de santé Auvergne 2012-2016 et le Plan National Santé Environnement 3................................................................................................................ 111 
Le Plan National Santé Environnement 3 -2015-2019 ........................................................................................................................................................................... 113 
7. Les paysages .............................................................................................................................................................................................................................. 113 
8. Architecture et patrimoine ........................................................................................................................................................................................................... 114 

K. Les indicateurs ......................................................................................................................................................................................................... 115 
 

 
  



 COMMUNE DE SAINT -GERVAIS-D'AUVERGNE ǒǒǒ PLAN LOCAL Dȭ5RBANISME ǒǒǒ RAPPORT DE PRESENTATION  
 

 

S C P D E S C O E U R , A R C H I T E C T U R E  E T  A M E NA G E M E N T  D U  T E R R I T O I RE  RP / 3J U S T I F I C A T I O N S  D U  P R OJ E T 
 

 

IN
T

R
O

D
U

C
T

IO
N

 
P

a
g

e 4 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Par d®lib®ration du 7 mai 2013, le conseil municipal de la commune de Saint Gervais dôAuvergne a d®cid® de prescrire la r®vision de son 
PLU. 
 
 
Lôobjectif vis® dans la d®finition des zones du P.L.U. a ®t® la lisibilit® des intentions urbaines municipales à travers un zonage plus cohérent, 
et, en ce qui concerne le règlement, la simplification des règles. 
Les ®volutions du zonage et des mesures r®glementaires dans le Plan Local dõUrbanisme se justifient ¨ la fois par : 
V la nécessité de prendre en compte les évolutions récentes du territoire communautaire, tels que lôurbanisation de nouvelles zones, 
lôadaptation des densit®s, la r®alisation des ®quipements dôinfrastructure et de superstructure, lô®volution des espaces naturels et 
agricolesé ; 
Les zonages ont été définis selon les différentes vocations des secteurs : Habitat, £quipements publics, Agricole, Naturel, é .  

V la mise en îuvre des grandes orientations dôam®nagement et dôurbanisme d®finies dans le P.A.D.D. Ces grandes orientations ont 
été dégag®es ¨ partir du Diagnostic, qui a permis de mettre en ®vidence les besoins ainsi que les enjeux dôam®nagement et de 
développement du territoire de la commune. 

V la mise en conformité avec des documents supra communaux, tels que :  
× les Grenelles de lôEnvironnement, notamment en terme de Trames Bleues et Vertes. 
× La Loi ALUR et ses d®crets dôapplication imm®diats.  
× La Loi dôavenir pour lôagriculture, lôalimentation et la for°t (LAAAF).  
× La Loi pour lôactivit® et lô®galit® des chances ®conomiques (dite Loi Macron).  
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Lô®laboration du Plan Local dôUrbanisme est lôoccasion, pour la commune de Saint GERVAIS dôAuvergne, de mener une nouvelle réflexion 
sur le d®veloppement de la ville et la coh®rence de lôam®nagement urbain. Les mesures et les choix retenus pour établir le PADD constituent 
le pivot et lôoutil privil®gi® de mise en îuvre dôobjectifs nationaux d®finis aux articles L.121-1 et L.111-1 du Code de lôurbanisme. La politique 
urbaine de la commune de Saint GERVAIS dôAuvergne sôarticule, par ailleurs, avec les principales orientations définies par les documents de 
planification supra-communaux élaborés sur des territoires incluant la commune. 
 
Les enjeux du diagnostic é 

Le diagnostic/®tat initial a ®tabli un certain nombre dôenjeux vis-à-vis des différentes thématiques abordées par le PLU. Ces enjeux ont été 

hiérarchisés par la commune et au besoin territorialisés, pour prendre en compte les spécificités locales au sein du territoire. 

Ils traduisent des objectifs et orientations de développement pour le territoire communal. 

Lôappropriation des enjeux environnementaux par les ®lus est en effet essentielle pour garantir leur traduction dans le projet dôam®nagement et de 

d®veloppement du territoire et le document dôurbanisme.  

é participent à la définition des orientations du PADD. 

Le P.A.D.D. constitue pour lôavenir le cadre de r®f®rence et le guide n®cessaire ¨ la conduite des op®rations dôam®nagement qui répondent 
aux besoins et aux enjeux de la commune. All®g® dôun contenu juridique, il est la « clef de voûte » du P.L.U. 
A la suite de la phase de validation du PADD, les études se sont poursuivies par la traduction du projet communal au sein des pièces 
r¯glementaires du PLU (zonage, r¯glement et orientations dôam®nagement et de programmation). 
 
 
 
Le tableau ci-apr¯s permet dôidentifier les enjeux ressortis de lô®tude diagnostic et dôanalyser les positionnements de la commission ayant 
conduit à la construction du projet de territoire, en fonction de ces enjeux. 
 

ENJEUX issus du Diagnostic du PLU Hiérarchie des Enjeux par la Commune 

Maintenir les populations en place FORT 

Favoriser lôaccueil de nouveaux habitants FORT 

Atteindre une diversité sociale et générationnelle. MODERE 

Les actifs. Les emplois MODERE 

La vocation touristique à maintenir et conforter FORT 

Les commerces de proximité MODERE 

Lôenvironnement Les émissions de gaz à effet de serre. La qualité des ressources naturelles. FAIBLE 

La surface agricole à maintenir et conforter FAIBLE 

Préserver les espaces naturels et la biodiversité. MODERE 

Lô®quilibre des ®cosyst¯mes aquatiques, des zones humides et de leur richesse sp®cifique. MODERE 

La consommation des espaces agricoles et naturels. FORT 

Une meilleure organisation des déplacements, et notamment des transports collectifs.  FAIBLE 

La promotion des énergies renouvelles, propres. FAIBLE 

Le cadre de vie MODERE 

La protection des personnes et des biens contre les risques naturels et technologiques. FAIBLE 

Pr®server le patrimoine architectural du bourg et lôambiance vernaculaire des hameaux isolés FAIBLE 
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Des zones Ue sp®cifiquement d®di®es aux ®quipements dôint®r°t collectif 
sont identifi®es sur les sites existants. Lôemprise des zones est d®finie en 
tenant compte des besoins à venir.  
Les autres ®quipements dôint®r°t g®n®ral ou collectif qui se situent dans le 
centre bourg, sont classés en zone Ud. Le règlement des zones urbaines 
Ud, Ug autorise cette vocation. 

 

La mise en place de zones urbaines et de zone dôurbanisation future 
constitue le socle de la production dôhabitat. Elles permettent, 
Åle renouvellement urbain, 
Åla reconqu°te des logements vides, 
Ået offrent des disponibilit®s fonci¯res adapt®es aux besoins de la 
commune. 
 
Des zones d'habitat (Ud, Ug) limitées le plus possible à l'existant : 
-favorisent le recyclage des logements (avec réhabilitation de la vacance), 
-offrent un potentiel foncier à investir avant de chercher à étendre les 
extensions urbaines, 
-participent à limiter la consommation foncière. 
La définition des zones urbaines tient compte des projets communaux en 
cours, notamment un projet « phare è en termes dôurbanisme et dôhabitat 
au niveau de la Gare.  
 
Le PLU définit une zone d'urbanisation future AUg en continuité des 
extensions actuelles. Celle-ci fait lôobjet dôune Orientation dôAm®nagement 
et de Programmation (OAP). 
 
La mixité des offres de logements se traduit par les possibilités : 
- de recyclage des logements en zones urbaines,  
- de constructions neuves dans les potentiels fonciers urbains et dans la 
zone dôurbanisation future. 
Le règlement des zones urbaines et à urbaniser, le projet de la Gare et 
lôOAP de la zone AUg pr®conisent la mixit®. 

Le PLU opère une réduction très notables des surfaces constructibles. 
Lôobjectif a été de positionner les efforts sur le Bourg, pour conforter la 
vocation de p¹le centre. Lôorganisation urbaine du reste du territoire 
communal (compos®e de nombreux villages et ®carts) nôen est pas 
moins omise, mais prend en compte les ambitions du SCOT des 
Combrailles qui est de préserver les silhouettes rurales des villages et 
écarts. 
La mixité des offres de logements se traduit par les possibilités : 
- de recyclage des logements  
- de quelques constructions neuves dans les petites zones urbaines 
des villages,  
-dôextensions de lôexistant pour les constructions situ®es dans les 
espaces agricoles ou naturels,   
-de changement de destination de certains bâtiments identifiés dans les 
espaces agricoles ou naturels,  

 

Conforter la position centrale du Bourg de 
Saint Gervais

Saint Gervais comme Pôle administratif

Saint Gervais comme Pôle d'Habitat

Åreconquête du centre bourg

Årefonte de lôenveloppe urbaine du bourg

Åréalisation de nouvelles opérations

Åmixité des offres de logements

Saint Gervais comme Pôle Economique

Åmaintien des équipements économiques

Ådévelopper les équipements économiques

Saint Gervais comme Pôle Touristique

Ådiversification des types d'hébergements 

Ål'identification des sites à vocation touristique

Préserver et Mettre en Valeur les ressources locales du territoire 

pour conforter le Cadre de Vie des Habitants et la Vocation touristique. 

Rééquilibrer l'organisation urbaine du territoire

Årévision des enveloppes bâties des villages et des écarts

Åmixité des offres de logements

Assurer le maintien de la Vocation Agricole

Préserver les espaces naturels

Assurer la continuité écologique
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Le règlement permet le développement des activités (économiques, 
artisanales, touristiques) existantes, et l'installation de nouveaux services 
dans les enveloppes urbaines définies (lesquelles disposent de potentiels 
libres). 
Le PLU identifie cependant des zones spécifiquement dédiées pour les 
activités économiques, artisanales, ... . Ces zones Ui ciblent les sites 
existants et actés.  
 

Le PLU définit 2 types de zones agricoles. 
-Les zones Anc sont des zones agricoles inconstructibles où toute 
nouvelle construction est interdite, ce qui stoppe le mitage des 
paysages. 
-Les zones Ac sont spécifiquement dédiées au développement des 
exploitations agricoles (en terme de bâtiments nécessaires à leur 
activité). Elles permettent de regrouper les bâtiments agricoles, évitent 
le mitage des paysages, préservent la qualité agronomique des sols. 
 

Le PLU identifie un zonage Ut spécifiquement réservé aux unités 
touristiques existantes. 
Un Emplacement Réservé (ER) est proposé sur la friche de la Gare pour 
permettre la réhabilitation du site pour une vocation touristique.  
Le plan dôeau est identifi® en zone naturelle N.  

Les grands espaces naturels et paysagers de la commune sont 
concernés par des zonages naturels N et agricoles (Anc, Ac). 
Des Espaces Boisés Classés et lôarticle L.159-19 permettent de 
conforter la préservation des Trames Vertes. 
 

 
 
 

Compatibilité avec le PADD 
 
Lôambition d®mographique de la commune ¨ lôhorizon 2032 est dôatteindre les 1700-1750 habitants soit 300 habitants supplémentaires.  
Les estimations dôaccueil du futur PLU sont estim®es ¨ 471 habitants supplémentaires. 
Elles apparaissent légèrement plus élevées que le PADD mais restent compatibles. Les estimations du futur PLU comptabilisent les potentiels 
des zones urbaines et de la zone AUg.  
 
La commune se fixe des objectifs de modération de consommation des espaces et visent à réduire au moins par 4, ses potentialités 
urbanisables afin de se rapprocher des objectifs du SCOT et du PLH. Le bilan du futur PLU fait apparaitre que les efforts de la commune pour 
réduire le foncier est très notable, passant de 97 ha à 22 ha.  
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Le PLU actuel :  
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Le futur PLU :  
 
 
 
 

 
  



 COMMUNE DE SAINT -GERVAIS-D'AUVERGNE ǒǒǒ PLAN LOCAL Dȭ5RBANISME ǒǒǒ RAPPORT DE PRESENTATION  
 

 

S C P D E S C O E U R , A R C H I T E C T U R E  E T  A M E NA G E M E N T  D U  T E R R I T O I RE  RP / 3J U S T I F I C A T I O N S  D U  P R OJ E T 
 

 

J
u
s
tific

a
tio

n
s
 Z

O
N

A
G

E
 e

t R
E

G
L

E
M

E
N

T
 

P
a

g
e 1

1 
 

 

Le zonage proposé dans le cadre de lô®laboration du futur PLU montre une ®volution positive en mati¯re de consommation fonci¯re par rapport 
au PLU actuel. Les surfaces urbanis®es et potentiellement urbanisables ont ®t® r®duites ¨ la marge de lôenveloppe urbaine afin de concentrer 
les possibilités de développement dans les enveloppes actuelles, permettant de répondre aux objectifs de diversification du parc de logements 
de la commune. 
Le zonage du futur PLU a aussi ®t® travaill® dans le but dôinitier des continuit®s ®cologiques et des coupures vertes.  
 

  
Une comparaison des 2 documents dôurbanisme (PLU actuel et futur PLU) permet de mettre en ®vidence les diff®rences dô®volution. 
Les modifications de zonages entre les 2 PLU interviennent surtout en frange des espaces urbanisés. La carte ci-dessus récapitule les secteurs 
où interviennent des modifications de zonage entre les 2 PLU.   
- Les zones ROUGES correspondent ¨ des espaces urbanisables (ou dôurbanisation future) du PLU actuel que le futur PLU propose de 
déclasser en faveur des zones agricoles ou naturelles. Elles correspondent à 110 ha.  
- Les zones JAUNES correspondent ¨ des ouvertures ¨ lôurbanisation du futur PLU. Il sôagit de secteurs inconstructibles au PLU actuel que le 
futur PLU propose de reclasser en zone urbaines. Ces modifications constituent pour lôessentiel des r®gularisations dô®tat de fait (constructions 
ou aménagements existants). Elles correspondent à environ 12.78 ha.  
 


















































































































































































































